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Nr. 12/25.02.2026

Catre
PRESEDINTELE ROMANIEI,
Domnul Nicusor-Daniel DAN

Stimate Domnule Presedinte,

Asociatia Magistratilor din Romania (AMR), organizatie neguvernamentald, apolitica,
nationald si profesionald a judecatorilor si procurorilor, infiintatd in anul 1993 - pentru a continua
traditiile si scopurile Asociatiei Magistratilor si Avocatilor (AMA), creata in 1933 si a carei
activitate a incetat in timpul regimului comunist -, AMR fiind declaratd ca asociatie ,,de utilitate
publicd” prin Hotararea Guvernului nr. 530/21 mai 2008, membrd a Asociatiei Internationale a
Judecatorilor (IAJ-UIM) si a Asociatiei Europene a Judecatorilor (AEM-EAJ) din anul 1994 - cu
sediul in municipiul Bucuresti, B-dul Regina Elisabeta nr. 53, sector 5, e-mail amr@asociatia-
magistratilor.ro, reprezentata legal de judecator dr. Andreea Ciuca, presedinte,

Asociatia Judecatorilor pentru Apararea Drepturilor Omului (AJADO), organizatie
neguvernamentald, apolitica si profesionald a judecétorilor, cu sediul in municipiul Oradea, str.
Bradului, nr. 1, jud. Bihor, e-mail, contact@ajado.ro, reprezentatd de judecator Florica Roman,

presedinte,
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Asociatia Procurorilor din Roméania (APR), organizatie neguvernamentala, apolitica,
nationald si profesionald a procurorilor, cu sediul in municipiul Bucuresti, Bd. Libertatii nr. 12-14,
e-mail apr@mpublic.ro, reprezentata de procuror (pens.) Elena Iordache, presedinte,

sustinem Memoriul semnat de presedintii curtilor de apel, in data de 20 februarie 2026, si va
solicitam ca, in exercitarea competentei stabilite prin art. 77 alin. (2) din Constitutia Romdniei,
sd cereti Parlamentului Romdniei reexaminarea Legii pentru modificarea si completarea unor
acte normative din domeniul pensiilor de serviciu (PL-x nr. 522/2025), in ansamblul sau.

1. in exercitarea acestei competente constitutionale, analiza Presedintelui poate viza,
conform Deciziei Curtii Constitutionale nr. 30/2016, pe de o parte, aspecte de legalitate, deficiente
ale legii legate de procedura de adoptare sau de continut, prin raportare la acte normative interne
sau internationale, fiind necesara corelarea cu ansamblul reglementarilor interne si armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia europeand si cu tratatele internationale la care Roméania este
parte, precum si cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului [a se vedea si art. 6 alin.
(1) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor
normative, republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 260 din 21 aprilie 2010]. Pe
de alta parte, analiza poate viza aspecte de oportunitate care privesc efectele economice, sociale,
de mediu, legislative si bugetare pe care le produc reglementarile adoptate, legiuitorul fiind obligat
sa fundamenteze temeinic solutiile pe care le cuprinde legea, pe baza unor documente de politici
publice aprobate de Parlament sau de Guvern [a se vedea si art. 6 alin. (4) din Legea nr. 24/2000]!.

I Decizia CCR nr. 30/2016, pct. 10
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2. Solicitarea noastra, in acord cu cea a presedintilor de curti de apel, pe care o
sustinem, are in vedere efectele acestei legi pentru statutul judecatorilor si procurorilor,
pentru organizarea instantelor si, in consecinta, pentru calitatea actului de justitie — mai cu
seama prin raportare la realitatea concreta din sistemul judiciar.

Facem trimitere, in acest sens, faptul ca, in perioada in care s-a inifiat si dezbatut
anterioara ,,reforma” a pensiilor de serviciu ale judecatorilor si procurorilor — finalizata cu Legea
nr. 283/2023 - in numai trei luni (noiembrie 2022 — ianuarie 2023), au depus cereri de eliberare din
functie, prin pensionare, 335 magistrati. Cu alte cuvinte, prin raportare la datele publicate de CSM
vizand resursele umane la data de 1 februarie 2023, numarul magistratilor care au formulat cereri
de pensionare in perioada noiembrie 2022 — ianuarie 2023 a fost egal cu numarul judecétorilor din
9 curti de apel la un loc sau cu numarul procurorilor din tot atitea parchete de pe langa curtile de
apel (de exemplu, Curtea de Apel Alba-lulia, Curtea de Apel Bacdu, Curtea de Apel Brasov,
Curtea de Apel Constanta, Curtea de Apel Galati, Curtea de Apel lasi, Curtea de Apel Oradea,
Curtea de Apel Pitesti, Curtea de Apel Targu-Mures sau Parchetele de pe langad aceste curti de

apel).

Lipsa vadita a resurselor umane determinatd de aceastdi stare de lucruri s-a cronicizat,
cu atdt mai mult cu cdt, in anul 2025 s-a initiat o noud ,reforma” a pensiilor de serviciu ale
magistratilor, insotitd de o campanie agresivi de discreditare a sistemului judiciar. Aceastd
realitate descurajantd a sistemului judiciar are implicatii negative majore asupra organizarii
activitatii instantelor si parchetelor, asupra celeritatii §i calitatii actului de justitie al carui
destinatar este cetateanul.
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3. Referitor la impactul economic, se constati o falsi problemi, lisind si se
inteleaga ca prin restructurarea pensiilor de serviciu ale judecatorilor si procurorilor se vor
reduce semnificativ cheltuielile cu ,,pensiile speciale”.

In primul rand, potrivit jurisprudentei Curtii Constitutionale, pensiile judecitorilor si
procurorilor nu sunt ,speciale”, ci sunt ,,pensii de serviciu”. Prin Decizia nr. 45/2018, Curtea

comparatia cu alte sisteme de drept:

,,Spre deosebire de alte sisteme constitutionale (spre exemplu, Germania sau Suedia; a
se vedea Avizul nr. 806/2015 privind libertatea de expresie a judecatorilor, adoptat de Comisia de
la Venetia, la cea de-a 103-a sa reuniune plenara din 19-20 iulie 2015), care sunt mai permisive
in ceea ce priveste compatibilitatea functiei de judecator cu cele de demnitate publica, in sistemul
care insotesc functia de judecdtor/procuror, ratiunea acestora fiind aceea de a evita
confuziunea intre aceste functii si orice alte functii publice sau private, indiferent de natura lor
(politica sau economica) .

De altfel, pensiile de serviciu ale judecatorilor si procurorilor nu greveaza in masura
covarsitoare bugetul statului, realitate confirmata si de seria de cifre enumerate in considerentele
Deciziei nr. 900/2020 a Curtii Constitutionale. Situatia actuald confirma aceasta realitate, de
vreme ce numadrul judecatorilor si procurorilor beneficiari de pensii de serviciu reprezintd numai
1,92% din totalul beneficiarilor de astfel de pensii, iar cuantumul pensiilor de serviciu ale

2 Decizia CCR nr. 45/2018, pct. 169
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magistratilor reprezintd doar 8,42% din pensiile de serviciu si speciale. Prin urmare, motivul
reducerii cheltuielilor cu ,,pensiile speciale” nu va fi nicidecum atins prin modificarea, in
defavoarea judecatorilor si procurorilor, a conditiilor de pensionare si a cuantumului pensiei de
serviciu.

Orice lege trebuie sa fie in concordanta cu principiul legalitatii, sa fie clara si previzibila
— respectand exigentele calitative cerute unei legi —, sd fie fundamentata, sa respecte independenta
justitiei, In ambele sale componente — functionald si personald —, sd nu ignore faptul ca pensia de

serviciu a magistratilor beneficiaza de o ampla consfintire si la nivel international.

Cu ocazia sedintei de constituire a Consiliului Superior al Magistraturii, din data de 5
ianuarie 2023, presedinta Inaltei Curti de Casatie si Justitie a evidentiat urmatoarele aspecte
esentiale, in acord cu realitatile sistemului judiciar si cu consecintele proiectului anterior de lege
privind pensiile de serviciu ale judecdtorilor si procurorilor? asupra activitatii instantelor si
parchetelor, precum si asupra cetatenilor:

»Avem deja preconizata o reforma a sistemului de pensii de serviciu, care a generat, din
pdcate, o emotie colectiva, care ne afecteaza atdt pe noi ca sistem judiciar, cdt §i pe cetatenii
Romaniei, in contextul in care iesirea din sistem a multor colegi cu mare experienta si valoare
profesionala poate afecta cel putin pe termen scurt, daca nu si pe termen mediu, calitatea actului
de justifie. In acest context, as dori si subliniez faptul cd toate aceste chestiuni trebuie sd fie
abordate cu maxima responsabilitate, atat in exteriorul, cat si in interior sistemului judiciar.

Responsabilitatea din exteriorul sistemului judiciar ramdne intemeiatd pe intelegerea corecta a

3 Legea privind modificarea si completarea unor acte normative din domeniul pensiilor de serviciu (L 4/2023)
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rolului pe care aspectele legate de statutul judecatorului sau procurorului il joaca pentru
independenta acestuia. Garantiile financiare care se acorda magistratului reprezinta nu doar o
compensatie pentru sistemul de incompatibilitati, interdictii sau conditii de munca, dar mai ales o
garantie acordata pana la urma cetateanului, in sensul ca este asigurat cadrul necesar pentru o

Jjudecatd corectd, onesta, impartiala, protejata de orice influenta externa™.

4. La acordarea pensiei de serviciu a magistratilor, legiuitorul a avut in vedere
importanta pentru societate a activitatii desfasurate de aceastd categorie socio-profesionald,
activitatea magistratilor fiind caracterizata printr-un inalt grad de complexitate si raspundere.
O alta caracteristicd a activitatii magistratilor o constituie incompatibilititile si interdictiile
specifice. Pensia de serviciu reprezintd o recompensa acordata persoanelor care si-au dedicat
integral sau cea mai mare parte din viata lor profesionala justitiei - statul fiind interesat si
implicat, sub aspect financiar, in formarea personalului de specialitate si continua sa pregitire
profesionala, in scopul asigurarii unui inalt nivel de competenta a celor angajati spre a servi
Jjustitiei si formarii magistratilors.

In Decizia nr. 873/2010 a Curtii Constitutionale au fost invocate hotirari ale Curtilor
Constitutionale din Letonia, Lituania, Cehia, prin care s-au adus, in esentd, urmatoarele

argumente:

¢ notiunea de independentd a judecitorilor include o remuneratie adecvatd, comparabild cu

prestigiul profesiei si cu scopul responsabilitatii lor;

5 Decizia CCR nr. 574/20 septembrie 2018, pct. 10
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¢ scopul remuneratiei judecatorilor este atit de a asigura independenta, cit si de a compensa

in mod partial restrictiile impuse prin lege;

¢ in statele democratice este acceptat faptul cd judecitorul trebuie si fie independent din

punct de vedere material si trebuie s aiba un sentiment de sigurantd cu privire la viitorul sau;

¢ mentinerea remuneratiei judecatorilor constituie una dintre garantiile independentei

acestora;

¢ in statele democratice securitatea financiard este recunoscutd in mod clar ca unul dintre

elementele esentiale care asigura independenta judecatorilor.

5. Principiile mentionate rispund exigentelor art. 20 alin. (2), art. 148 alin. (2) din

Constitutie.

In acest sens, facem trimitere la jurisprudenta CJUE, cauza C-64/16 - Associacio Sindical
dos Juizes Portugueses, in care, prin intermediul cererii de decizie preliminard, instanta de
trimitere (portugheza) a urmadrit, in esenta, sa afle daca articolul 19 alin. 1 al doilea paragraf TUE
trebuie interpretat in sensul cd principiul independentei judecétorilor se opune aplicarii in cazul
membrilor puterii judecatoresti dintr-un stat membru a unor mdsuri generale de reducere
salariala (precum cele in discutie in litigiul principal), legate de constringeri de eliminare a
unui deficit bugetar excesiv, precum si de un program de asistenta financiard din partea Uniunii

(paragr. 27).

CJUE a retinut urmdtoarele: , Nofiunea de independentd presupune in special ca

organismul respectiv sa isi exercite functiile jurisdictionale in mod complet autonom, fara a fi
7
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supus vreunei legaturi ierarhice sau de subordonare si fara sa primeasca dispozitii sau
instructiuni, indiferent de originea lor, si sa fie astfel protejat de interventii sau de presiuni
exterioare susceptibile sa aduca atingere independentei de judecata a membrilor sai si sa
influenteze deciziile acestora (a se vedea in acest sens Hotardrea din 19 septembrie 2006, Wilson,
C-506/04, EU:C:2006:587, punctul 51, precum si Hotararea din 16 februarie 2017, Margarit
Panicello, C-503/15, EU:C:2017:126, punctul 37 si jurisprudenta citata).

Or, la fel ca inamovibilitatea membrilor organismului vizat (a se vedea in special
Hotardrea din 19 septembrie 2006, Wilson, C-506/04, EU:C:2006:587, punctul 51), perceperea
de catre acestia a unei remuneratii cu un nivel adecvat in raport cu importanta functiilor pe
care le exercitd constituie o garantie inerentd independentei judecdtorilor’.

Spre deosebire, Insa, de situatia dedusa analizei CJUE, in cauza evocata, dispozitiile Legii

pentru modificarea si completarea unor acte normative din domeniul pensiilor de serviciu (PL-x
nr. 522/2025) sunt mult mai grave pentru ca nu exista niciun studiu economic, niciun studiu de
impact, dupd cum nu existd nici elemente semnificative bugetare care sd poatd dovedi ca

eliminarea, in fapt, a pensiilor de serviciu ale magistratilor, si numai a acestor pensii, ar duce, in
mod strict, la eliminarea deficitului bugetar excesiv — cu atdt mai mult cu cat, in cauza CJUE
C-64/16, era vorba despre o reducere partiala si temporara a drepturilor salariale, iar pdna la
pronuntarea hotardrii situatia se remediase, astfel cum a retinut Curtea.

¢ Hotararea CJUE din 27 februarie 2018, in cauza C-64/16, avand ca obiect o cerere de decizie preliminard formulatd in temeiul
articolului 267 TFUE de Supremo Tribunal Administrativo (Curtea Administrativa Suprema, Portugalia), cu referire la articolul 19
alineatul (1) TUE, paragr. 44-45

8
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In cauza C-224/2001 - Gerhard Kobler c. Austriei, CJUE a stabilit ci indemnizatia pentru
vechime Tn munca (la fel ca pensia de serviciu) constituie un bonus de loialitate sub forma unei
recompense, dar, mai presus de toate, are efectul de a compensa privarile, restrictiile si

g w e

constituie o incdlcare grava a dreptului UE.

In cauzele reunite C-146/23 si C-374/23, Sad Rejonowy w Bialymstoku, CJUE a statuat ca
principiul independentei judecatorilor impune ca o masurd restrictivd aplicatd remuneratiei
magistratilor sd nu reprezinte exercitarea unei puteri arbitrare, ci ca ea sa afecteze, in mod mai
general, remuneratia altor categorii de functionari sau de agenti publici.

Or, singurul regim al pensiilor de serviciu ce a suferit modificare este cel al judecatorilor si
procurorilor, creandu-se o situatie nejustificata in raport de celelalte categorii de beneficiari ai
pensiilor de serviciu si speciale.

In cauza Buchen v. Cehia (36541/97), CEDO a retinut incilcarea art. 14 din Conventie
coroborat cu art. 1 din Protocolul nr. 1. Reclamantul beneficiase de o pensie de serviciu ca fost
judecator militar si, apoi, prin cumul, de un salariu ca judecator civil, dupa reincadrarea sa in
aceasta functie. Curtea a retinut cd, in conformitate cu jurisprudenta sa, o distinctie este
discriminatorie in sensul art. 14, daca nu are o justificare obiectiva si rezonabila”, adica daca nu
urmareste un ,,scop legitim” sau daca nu existd un ,raport rezonabil de proportionalitate intre
mijloacele folosite si scopul urmarit” (paragr. 70). Curtea a considerat ca diferenta de tratament
referitoare la plata indemnizatiei de pensionare in randul diferitelor categorii de fosti militari si, a
fortiori in rdndul fostilor judecatori militari, a carui victima a fost reclamantul, nu se bazeaza pe

nicio ,,justificare obiectiva si rezonabila” (paragr. 76).

In cauza Khoniakina v. Georgia, (nr. 17767/08), CEDO s-a raportat la litigiul vizand

reducerea pensiei unui judecdtor si nu a constatat nicio incalcare atat in ceea ce priveste dreptul la

9
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un proces echitabil, cat si dreptul la protectia proprietatii. Semnificativa este, insa, evaluarea de
catre Curte a pretinsei Incalcari a dreptului la protectia proprietatii.

Dreptul reclamantei de a primi o pensie pe viatd Intr-un cuantum egal cu ultimul siu
salariu si ajustabil in functie de modificarile salariului judecatorilor Curtii Supreme in functie a
creat un interes proprietar care intra in sfera de aplicare a articolului 1 din Protocolul nr. 1 CEDO.
In plus, incetarea ulterioara de ajustare prin care, insi, reclamanta nu a mai putut solicita o pensie
mai mare, in pofida cresterii semnificative a salariului judecatorilor in functie ai Curtii Supreme -
o modificare legislativd care a redus in mod clar sfera initiala a dreptului reclamantei la pensie -,
trebuie consideratd o ingerintd in dreptul sau la folosinta pasnica a bunurilor sale (par. 72).

In cauza Kubat s.a. v. Republica Ceha, CEDO nu a constatat o incdlcare a Conventiei, dar
a efectuat o analiza aprofundata a reducerii salariilor judecétorilor ca urmare a crizei economice

din tara.

Curtea a fost sensibild la argumentul reclamantilor potrivit caruia situatia reclamatd a fost
in cele din urmd profitabild pentru stat, permitindu-i sd economiseascd in detrimentul
judecatorilor. Ea a considerat ingrijorator faptul ca, astfel cum a afirmat Curtea Constitutionala,
legiuitorul ceh a actionat mult timp Tn mod deliberat neconstitutional in ceea ce priveste salariile
judecatorilor, depasind limitele stabilite de jurisprudenta de lunga duratd a Curtii Constitutionale.
In acest sens, nivelul remuneratiei judecatorilor trebuia stabilit astfel incat si ii protejeze de
presiunile menite sa le influenteze deciziile si, in general, comportamentul, iar neasigurarea platii
catre judecdtori a beneficiilor judiciare la care aveau dreptul in temeiul legii constituia o

circumstanta susceptibild sa impiedice exercitarea functiilor judiciare cu dedicarea necesara.

10
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Prin Adresa nr. 217 din 20 ianuarie 2000, Ministerul Justitiei a raspuns urmatoarele (la
solicitarea Curtii Constitutionale, in dosarul in care s-a pronuntat Decizia nr. 20/2000):

«Documentul in discutie a fost adoptat in unanimitate de catre participantii la reuniunea
multilaterala de la Lisabona, din 8-10 iulie 1999, magistrati si reprezentanti ai ministerelor de
justitie din 25 de tari membre ale Consiliului Europei. (...) Carta, care contine obiective si
principii elaborate in continuarea Recomanddrii nr. R (94) 12 a Comitetului Ministrilor cu
privire la independenta, eficienta si rolul judecatorilor, reprezintid o noud etapd in realizarea
unui spatiu judiciar comun in Europa. Ea are, asadar, aceeasi valoare ca recomandarea. (...)
aceste documente (recomandarile date de Comitetul Ministrilor al Consiliului Europei - n.n.) sunt
date in baza §i, uneori, chiar in completarea conventiilor Consiliului Europei. De remarcat ca
toate conventiile Consiliului Europei sunt adoptate de catre Comitetul Ministrilor al acestei

importante organizatii internationale guvernamentaley.

Prin urmare, in actele Guvernului si Ministerului Justitiei, s-au recunoscut urméitoarele
aspecte esentiale:

v Justitia aduce la bugetul de stat venituri substantiale (prin taxele judiciare de timbru);

v plata pensiilor de serviciu pentru magistrati nu reduce bugetul asigurarilor sociale de
stat;

v atunci cind s-a reglementat pensia de serviciu a magistratilor, prin Legea nr. 92/1992,

s-a tinut seama de obligatia Romaniei de a respecta Carta europeand privind statutul
11
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judecatorilor, care garanteaza judecatorilor plata unei pensii al carei nivel trebuie sa fie

cat mai apropiat posibil de acela al ultimei remuneratii primite pentru activitatea

jurisdictionala;

v Carta europeana privind statutul judecéatorilor contine obiective si principii elaborate in

continuarea Recomandarii nr. R (94)12 a Comitetului  Ministrilor cu privire la

independenta, eficienta si rolul judecatorilor, avind, asadar, aceeasi valoare ca

recomandarea.

In marea majoritate a statelor Uniunii Europene, statutul magistratilor si pensia de serviciu
fac obiect distinct al unor reglementari speciale, avandu-se in vedere normele de drept
international ce se referd in mod expres la statutul si conditia magistratilor si {indind seama de:
specificul activitatii magistratilor; rolul si importanta sociala a muncii magistratilor; riscurile

g vyt

sunt supusi.

Reglementdri nationale specifice distincte privindu-i pe magistrati, cuprinse in legi
speciale, in sensul celor de mai sus, exista de multa vreme in tari ca Marea Britanie, Portugalia,
Italia, Elvetia, Ungaria, Slovenia, Germania, Turcia, etc. In alte tari, precum Grecia, Austria si
Franta, pensiile magistratilor sunt reglementate prin capitol separat, inclus intr-o lege generala a
pensiilor.

In tdrile Uniunii Europene este previzuti prin Constitutie obligativitatea statului de a
garanta magistratilor, odata cu retragerea din activitate, plata unei pensii al carei nivel sa fie cat

mai apropiat posibil de acela al ultimei remuneratii.

12
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In Germania, Curtea Constitutionald Federald a stabilit, prin Decizia nr. 2409/2007, ci
functionarii publici au un statut similar celui al magistratilor si ca, in consecinta, ,,considerentele
de ordin financiar si eforturile de a reduce cheltuielile bugetare nu pot fi primite ca o legitimare
suficienta de a reduce pensiile. Valoarea mijloacelor de intretinere adecvata, datorata de
angajator, oricine ar fi el, nu reprezinta o marime cu dimensiuni variabile in mod arbitrar, care sa

e,

politice ale urgentei unor masuri’.

6. Legea desfiinteazi de facto pensiile de serviciu al judecitorilor, scop declarat, de
altfel, chiar de catre reprezentantii celorlalte puteri, fiind alinierea la sistemul pensiilor de
asigurari sociale bazat (integral) pe contributivitate.

Prin Memoriul formulat de presedintii curtilor de apel s-a dovedit, in mod punctual, ca
aplicarea dispozitiilor acestei legi va determina, in fapt, eliminarea pensiei de serviciu a
judecatorilor si procurorilor, in conditiile in care pensia contributiva este aproximativ egald cu
pensia de serviciu a magistratilor obtinutd in conformitate cu prevederile proiectului de lege.

De altfel, pensia contributiva va putea deveni chiar mai mare decit asa—zisa pensie de
serviciu, 1n situatia in care se va actualiza valoarea de referintd a punctului de pensie, conform
Legii nr. 360/2023.

13
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Consiliul Legislativ a subliniat, in Avizul negativ nr. 961/28 noiembrie 2025, ca pensia
de serviciu a magistratilor isi pierde ansamblul beneficiilor sui generis, fiind chiar mai putin
favorabild decat pensia din sectorul public, ceea ce echivaleaza cu o abrogare de facto a
pensiei de serviciu.

Pensia de serviciu — denumita in legislatia europeana pensie ocupationala — are o serie
de caracteristici obligatorii ce o diferentiaza de pensiile din sistemul public. Pensia de serviciu
are doud componente, una contributiva si una suplimentara, ca fiind contraprestatie pentru regimul
specific, al incompatibilitatilor, interdictiilor, importantei serviciului, in considerarea carora a fost

Instituita.

Conform Directivelor nr. 86/378/CEE si nr. 96/97/CEE ,criteriile decisive pentru
incadrarea unui sistem de securitate sociala ca sistem ocupational sunt:

a) sa se refere la o categorie particulara de lucratori;
b) sa fie direct legat de perioada de serviciu;
c) pensia sa fie calculata prin raportare la ultimul salariu al lucratorului”’.

Prin Avizul nr. 1 (2001) al Consiliului Consultativ al Judecatorilor Europeni® s-a prevazut

ca remunerarea judecatorilor trebuie sa fie corespunzatoare cu rolul si responsabilitatile acestora si

7 In cauza Beune C-7/1993, CJUE a precizat clar aceste criterii decisive, subliniind si ci expresia ,,ultimul salariu” nu trebuie
inteleasa strict, ea putdnd reprezenta chiar si ,,media salariilor din ultimele luni de angajare”, intrand in aria de reglementare din art.
141 al Tratatului CE.

8 Avizul nr. 1 (2001) al Consiliului Consultativ al Judecatorilor Europeni in atentia Comitetului de Ministri al Consiliului Europei
referitor la standardele privind independenta puterii judecétoresti si inamovibilitatea judecatorilor, paragr. 73 pct. 8

14
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trebuie sa asigure in mod adecvat plata concediilor medicale si a pensiei. Ea trebuie protejata
prin prevederi legale specifice impotriva diminuarilor si trebuie sa existe prevederi privind

marirea salariilor n raport cu cresterea preturilor®.

Art. 7 din Magna Carta a Judecatorilor!, adoptata de Consiliul Consultativ al Judecatorilor
Europeni in anul 2011, statueaza ca, dupa consultarea puterii judiciare, statul trebuie sa asigure
resursele umane, materiale i financiare necesare pentru buna functionare a justitiei. Pentru a fi
departe de orice influente nepotrivite, judecdtorul trebuie sd beneficieze de o remuneratie §i de

un sistem de pensionare adecvate, care sa fie stabilite prin lege.

Astfel cum a evidentiat Presedintele Asociatiei Europene a Judecatorilor (AEM-EAJ),

domnul Jose Igreja Matos, in scrisoarea adresata Parlamentului si Guvernului Romanieill, votata
in unanimitate in sedinta Asociatiei Europene a Judecatorilor, in cadrul Reuniunii Asociatiei
Internationale a Judecatorilor (IAJ-UIM) cea a avut loc la Astana (Kazakhstan), in perioada 15-19
septembrie 2019, scrisoarea fiind redactata s1 votata ca urmare a solicitarii Asociatiel1 Magistratilor
din Romania (AMR), magistratii trebuie sa primeasca o renumeratie suficienta pentru a le
asigura independenta economica si, prin aceasta, demnitatea, impartialitatea si independenta.

Remuneratia judecatorilor nu trebuie sa depinda de rezultatele muncii acestora ori de

9 n acelasi sens, la pct. A.14. din rezolutia ,,Standardele mininale ale independentei justitiei”, document adoptat de International
Bar Association in anul 1982, s-a stipulat ca salariile si pensiile din sistemul judiciar trebuie sa fie adecvate si ar trebui ajustate in
mod regulat pentru a tine cont de cresterile de pret (www.ibanet.org ).

10 Magna Carta a Judecitorilor (Principii fundamentale) a fost adoptatda la Strasbourg, in 17 noiembrie 2010, de Consiliul
Consultativ al Judecatorilor Europeni. Astfel cum se arata in introducere, documentul a sintetizat si codificat principalele concluzii
ale Opiniilor/Avizelor care erau deja adoptate, fiecare din cele 12 Opinii fiind aduse in atentia Comitetului Ministrilor din cadrul
Consiliului Europei si continand prevederi complementare cu privire la subiectele evocate in Magna Carta.

11 www.iaj-uim.org/iuw/wp-content/uploads/2019/09/EAJ-letter-Romania Sept-2019.pdf
15
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performantele lor si nu trebuie sa fie redusa pe perioada activitatii. Asadar, atat salariul, cat si
pensia tin de demnitatea magistratilor.

Principiul este inscris in art. 8.1. din Carta Europeana privind Statutul Judecétorilor!2. De

asemenea, Presedintele Asociatiei Europene a Judecatorilor a citat art. 8.3. din Cartd, potrivit
caruia pensia magistratului trebuie sa fie in concordantd cu responsabilititile categoriei
profesionale din care face parte. S-a relevat si cd, 1n trecut, Asociatia Europeana a Judecatorilor a
afirmat deja cd o cauza generala de ingrijorare este situatia judecatorilor dupd pensionare. Adesea,
se sustine cd judecatorii dupd pensionare ar trebui tratati In acelasi mod ca toti ceilalti cetateni
dintr-o anumita tard. Acest argument neglijeaza aspectul important ca o garantie a unui viitor
sigur din punct de vedere financiar la pensionare va fi un stimulent puternic pentru
independenta in perioada de activitate a unui judecator.

Asa cum s-a inscris in art. 6.4. din Carta Europeana privind Statului Judecatorilor!3, L n

mod special, statutul garanteaza judecatorului care a implinit varsta legala pentru incetarea
functiei, dupa ce a exercitat-o ca profesie o perioada determinata, plata unei pensii al cdrei nivel
trebuie sa fie cdt mai apropiat posibil de acela al ultimei remuneratii primite pentru activitatea
jurisdictionala’.

In Anexa 1 la Raportul ..Finantarea sistemului judiciar — 2015-2016”, intocmit de Reteaua
Judiciara a Consiliilor Europene, s-a precizat ca unul dintre riscurile identificate pentru

12 adoptatd de Uniunea Internationalad a Judecatorilor (UIM-IAJ) in noiembrie 1999, in Taiwan, si actualizatd in luna noiembrie
2017, in Chile.

13 document adoptat la Strasbourg, de participantii la Reuniunea multilaterald privind statutul judecatorilor in Europa, organizati de
Consiliul Europei intre 8 si 10 iulie 1998
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independenta obiectiva a judecatorului este reducerea salariilor si a pensiilor, retindndu-se si
ca unul dintre principalele pericole actuale, pentru independenta sistemului judiciar,
identificat in raport, este reprezentat de riscurile create de actiunile politicienilor si
guvernelor populiste intrucit s-a stabilit cd in tirile in care salariile si pensiile au fost
afectate negativ, aceste modificari au creat o reducere a calitatii actului de justitie!4.

De asemenea, s-a facut trimitere la pct. 14 din ,,Masurile pentru punerea in aplicare
eficienta a Principiilor de la Bangalore privind conduita judiciara (masurile de implementare)
(2010)”, 1n acord cu care salariile, conditiile de serviciu si pensiile judecatorilor ar trebui sa fie
adecvate, proportionale cu statutul, demnitatea si responsabilititile functiei lor §i ar trebui sa fie

revizuite periodic, tinand seama de aceste scopuri's.

Potrivit art. 2.21 lit. a), b) din Declaratia Universald privind Independenta Justitiei

(Declaratia ,.Montreal™)!6, in timpul exercitarii functiei lor, judecatorii trebuie sa primeasca salarii
si, dupd pensionare, acestia trebuie sd primeascd pensii, 1ar salariile si pensiile judecatorilor
trebuie sd fie adecvate, proportionale cu statutul, demnitatea si responsabilitatea functiei lor si
trebuie ajustate in mod regulat pentru a tine cont pe deplin de cresterea preturilor!’.

14 Finantarea sistemului judiciar, Anexa 1 la Raportul Retelei Europene a Consiliilor Judiciare 2015-2016, p. 11 https://
ncj.eu/images/stori f) arsaw/encj report funding annex i international I f

15 idem, p. 56

16 Declaratia Universald privind Independenta Justitiei a fost adoptatd de Prima Conferintd Mondiald privind Independenta
Justitiei, Montreal - Quebec, Canada, 1983

17 CEELI Institute — Central and Eastern European Law Initiative, Manual cu privire la independenta, impartialitatea si
integritatea justitiei: o compilatie tematica de standarde internationale, politici si bune practici, 2015, p. 190, ceeliinstitute.org/
wp-content/uploads/2015/05/FULL_VERSION FINAL1.pdf
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In acelasi mod, in art. 18 lit. a), b) din Proiectul pentru Declaratia Universald privind

Independenta Justitiei (Declaratia ,.Singhvi”) s-a statuat cd judecatorii trebuie sa primeasca salarii

si, dupd pensionare, acestia trebuie sd primeascd pensii, iar salariile si pensiile judecatorilor

trebuie sd fie adecvate, proportionale cu statutul, demnitatea si responsabilitatea functiei lor si

trebuie revizuite periodic pentru a depdsi sau a minimiza efectul inflatiei.

7. Stabilitatea statutului judecatorilor si procurorilor este subminatd atunci cand legislatia
ce reglementeaza cariera acestora sufera modificari frecvente, cu atat mai mult cu cat acestea nu
sunt justificate printr-o nevoie clard de reforma sau nu respectd principiile transparentei si
consultarii. O asemenea practicd afecteaza in mod direct independenta justitiei, contrar
obligatiilor asumate de Roménia prin instrumentele internationale in domeniul statului de
drept.

Comisia de la Venetia a subliniat in repetate randuri, in rapoarte adresate Romaniei, de
exemplu, Opinia Comisiei de la Venetia nr. 940/2018, ,, ca modificarile frecvente si rapide ale
legislatiei privind statutul judecatorilor si procurorilor pot afecta grav independenta justitiei.
Este esential ca orice reformd sa fie rezultatul unui proces legislativ transparent, bazat pe
consultari ample cu profesionistii din sistemul judiciar si cu societatea civild, pentru a asigura

’

stabilitatea si predictibilitatea normelor legale.’

In al treilea rand, niciun fel de modificari ale statutului judecitorilor si procurorilor — chiar
benefice de ar fi, ceea ce nu este cazul — nu pot fi acceptate si nici macar discutate daca ele
sunt efectiv IMPUSE de Guvern, nu doar in lipsa oricarei consultari, ci pe fondul unui
climat public de urid impotriva magistratilor, construit sau alimentat de declaratii
politicianiste iresponsabile.

18



- ~
vy f-anoo

ASOCIATIA PROCURORILOR DIN ROMANIA

APR

Campania publica de demonizare a magistratilor — demascata si condamnata de presedintii
curtilor de apel, tribunalelor si judecatoriilor din Romaénia - , nu poate sta la baza niciunui fel de

reforme ce vizeaza in mod direct independenta si functionarea justitiei.

Crearea unui astfel de precedent ar deschide posibilitatea fiecarui Guvern, de acum
inainte, de a impune modificiri in forta, fara nici un fel de consultiri, cu desconsiderarea
totalda a independentei justitiei, si ar marca inceputul sfarsitului statului de drept in
Roménia.

Ideea de a reduce valoarea pensiei de serviciu cuvenite magistratilor pentru indeplinirea
unor obligatii asumate la nivel european sau pentru solutionarea problemei legate de deficitul
bugetar contravine jurisprudentei CJUE care a subliniat ca obligatia statelor de a garanta
independenta justitiei este primordiala (Hotirarea din cauza C-430/21). Or, retinand ca
valoarea pensiei este un element ce se circumscrie independentei justitiei in componenta sa
financiard, aceasta nu poate fi subordonata ca importantd realizarii altor obiective, fie acestea de
sorginte europeand sau nationald. De altfel, desi a admis c@ un stat membru poate lua masuri de
reducere a remuneratie magistratilor, Curtea a aratat ca asemenea masuri trebuie sd rdmand
exceptionale si temporare (Hotdrarea din cauza C-205/20). Or, masurile propuse prin proiectul
analizat nu sunt nici exceptionale si nici temporare, cel putin pentru faptul ca nu identifica in
niciun mod care este impactul bugetar pozitiv pe care l-ar avea implementarea noului sistem de

pensionare si nu prevede o aplicare limitatd in timp a acestuia.

In acord cu jurisprudenta CJUE, Asociatia Europeand a Judecitorilor (EAJ-AEM) a votat

in unanimitate, in cadrul Reuniunii de la Erevan, din luna mai 2025, ,,Declaratia cu privire la
independenta financiara a judecatorilor” in care, prin ,,Memoriul explicativ”’, a subliniat
urmatoarele, referitor la reducerea cuantumului salariului si pensiei:

,,Regula este ca reducerea remuneratiei si a pensiilor judecatorilor nu trebuie sa fie
posibila.
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Salariile si pensiile judecatorilor trebuie protejate impotriva reducerilor pe durata
mandatului judecatorului, pentru a evita amenintarile la adresa independentei justitiei. Orice
modificare a cuantumului salariilor si pensiilor ar trebui prevazutd de lege in asa fel incdit sa
elimine posibilitatea reducerii veniturilor judecatorilor in functie si a celor pensionati. Salariile
si pensiile judecdtorilor trebuie protejate impotriva reducerilor prin dispozitii legale specifice. O
reducere a remuneratiei judecdtorilor ar trebui sa fie posibild numai in cazul unei crize
financiare extraordinare a statului si numai daca se aplica tuturor celorlalti angajati ai statului
(si politicienilor/reprezentantilor altor puteri ale statului), pastrind proportia datd’s.

Reducerea remuneratiei este protejata si de articolul 1 alineatul (1) din Protocolul nr. 1
la CEDOY”.

Orice derogare de la metoda de determinare a remuneratiei trebuie sa fie justificata de
un obiectiv de interes general. Astfel de derogari, care nu trebuie sa vizeze in mod specific
Judecdtorii, trebuie sa fie necesare, proportionale si temporare. Ele nu pot submina caracterul

proportional al remuneratiei judecdtorilor in raport cu functiile lor?0.”

De asemenea, prin ,,Rezolutia cu privire la campania defiimatoare Impotriva
magistratilor si la noua lege pentru modificarea pensiilor de serviciu ale magistratilor
romani”, adoptatd in unanimitate de catre Asociatia Europeana a Judecatorilor (EAJ-AEM), in
cadrul Reuniunii din Baku, octombrie 2025, rezolutie bazatd pe documentele internationale, pe
jurisprudenta CJUE si CtEDO, s-au subliniat urmatoarele:

,,Context

18 a se vedea si Reteaua Europeand a Consiliilor Judiciare, Finantarea sistemului judiciar, Raportul 2015-2016

19 a se vedea, in ceea ce priveste pensia, CEDO, Khoniakina impotriva Georgiei (hotdrarea din 19 iunie 2012) §72

20 CJUE, cauzele conexate C-146/23 [Sad Rejonowy w Biatymstoku] si C-374/23 [Adoreiké] (Hotararea din 25 februarie 2025)
20
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In cadrul Reuniunii plenare din 12 octombrie 2025, desfisuratid la Baku, Asociatia
Europeana a Judecatorilor (EAJ) a fost informata de catre Asociatia Magistratilor din Romania,

membra EAJ, cu privire la evolutiile recente din Romania, care suscita ingrijorari serioase.

()

In contextul acestei campanii de discreditare a sistemului judiciar, guvernul a introdus o
serie de noi modificari ale statutului magistratilor. In special, au fost aduse modificari

semnificative conditiilor de pensionare.

Deja in 2023, dispozitiile care reglementeaza pensiile de serviciu ale magistratilor au fost
modificate fundamental. Modificarile au inclus cdteva schimbari semnificative privind cuantumul
pensiilor si varsta de pensionare. Curtea Constitutionala a constatat o incalcare a componentei
institutionale a independentei judiciare, referindu-se in mod specific la dispozitiile care determina
cuantumul pensiei de serviciu, precum si la dispozitiile privind punerea in aplicare a cresterii
varstei normale de pensionare care erau defectuoase intr-un mod ce putea incalca securitatea
Juridica asociatd independentei judiciare?!. In urma deciziei Curtii Constitutionale, legea in cauzd

a fost modificata si a intrat in vigoare in ianuarie 2024.

Cu toate acestea, in 2025 a fost lansat un nou proiect de lege prin care a crescut si mai mult
vérsta de pensionare, la 65 de ani, precum si vechimea necesard pentru pensionare, cu 10 ani. In
acelasi timp, cuantumul pensiei a fost redus drastic (de la 80% din venitul brut la 70% din venitul
net). Mai mult, indexarea a fost eliminata, astfel ca pensiile de serviciu ale magistratilor nu mai
pot fi indexate sau actualizate, chiar daca cresc salariile magistratilor in functie sau preturile, ca
urmare a ratei inflatiei, ori daca creste venitul minim pe economie. Toate aceste modificari se
aplica doar judecatorilor si procurorilor, iar nu tuturor persoanelor platite din fonduri publice.

De asemenea, aceste modificari nu constituie o masurd temporard, ci una permanenta?.

21 Decizia Curtii Constitutionale nr. 467/2023, par. 108, 119, 125

22 Contrar jurisprudentei CJUE (a se vedea cauzele conexate C-146/23 si C-374/23).
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Evaluare
EAJ considera ca situatia sus-mentionatd incalca standardele internationale si europene
si cheama executivul si legislativul din Romania, care sunt celelalte doua puteri ale statului, sa

se conformeze acestor standarde.

Cu privire la modificarile aduse sistemului de pensionare

4. Independenta financiara nu depinde numai de remuneratie, ci este influentata si de
prevederile privind pensiile, acestea din urma fiind o remuneratie amanatd. Remuneratia
magistratilor ar trebui sa fie proportionald cu demnitatea profesiei lor si cu importanta
responsabilitatilor care le revin?3.

5. Modificarile frecvente si substantiale ale normelor care reglementeazd statutul
Judecdtorilor si procurorilor pot submina gray eficienta i calitatea actului de justitie’.

6. Dispozitiile legale, ulterior modificarii, contravin standardelor europene, deoarece:

a) Magistratilor trebuie sa li se garanteze o pensie bazatd pe statutul lor, a carei valoare ar
trebui sa fie cdat mai apropiata de ultimul lor salariu pentru activitatea judiciard. Ar trebui
introduse dispozitii legale specifice pentru a preveni reducerile tintite ale salariilor

magistratilor?s,

23 ONU, Principiile fundamentale privind independenta sistemului judiciar, par. 11; Recomandarea CM/Rec (2010)12, par 54;
Rezolutia EAJ cu privire la independenta materiala a judecatorilor, pct. 3. A se vedea, de asemenea, CCJE, Avizul nr. 1(2001), par.
61.

24 A se vedea, cu privire la anterioara reformd a pensiilor de serviciu ale magistratilor, Comisia de la Venetia, Avizul CDL-
AD(2019)014, par. 12

25 A se vedea Carta Europeana a Statutului Judecatorilor, art. 6.4.
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b) Judecatorii sau procurorii nu pot fi discriminati fata de alte persoane remunerate de
stat, ca fiind singurii vizati de masuri de reducere sau de afectare negativa a remuneratiilor lor,
inclusiv a pensiilor.

¢) O reducere a remuneratiilor, inclusiv a pensiilor, platibile titularilor de functii judiciare
este permisa numai in situatii de urgentd bugetard extremd si numai ca mdasurd temporard, nu

permanenta?s,

Concluzii

Prin urmare, Asociatia Europeanda a Judecatorilor (EAJ) solicita tuturor autoritatilor
romdne competente:
* sa isi indeplineasca propriile responsabilitiati si sd puna capdt atacurilor si

campaniilor impotriva judecatorilor si procurorilor;

* sa alinieze dispozitiile legale privind pensiile de serviciu ale judecatorilor si

procurorilor la standardele europene; si

* sa implice sistemul judiciar, inclusiv asociatiile de judecatori, in dezbaterile si

elaborarea legislatiei privind statutul acestora si functionarea sistemului judiciar.”

In concluzie, fata de toate argumentele anterior expuse, precum si fata de argumentele
concrete, necesare si pertinente cuprinse in Memoriul semnat de presedintii curtilor de apel, in
data de 20 februarie 2026, va solicitdm sa cereti Parlamentului Romaniei reexaminarea Legii
pentru modificarea §i completarea unor acte normative din domeniul pensiilor de serviciu (PL-x
nr. 522/2025), in ansamblul sau.

26 CJUE, cauzele conexate C-146/23 si C-374/23, par. 19
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AMR, prin presedinte, AJADO, prin presedinte, APR, prin presedinte,

jud. dr. Andreea Ciuca jud. Florica Roman proc. Elena Iordache
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